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2020 年 7月，全国爱卫会确认遂宁市为 2019 年国家卫生城市。

2、行业规划

遂宁高新区地处成渝城市群核心地带，成渝发展主轴“轴心”，是

“成渝之心”的一颗明珠。成立于 2019 年 3 月，是市委、市政府为落

实省委赋予遂宁建成成渝发展主轴绿色经济强市定位，推进“一核三片、

四区协同”“双联双拓、全域开放”作出的重要战略、关键举措。遂宁

高新区包括以中国西部现代物流港为核心的市直管区和船山园区、金桥

园区、安居园区、遂宁创新园区 5 个板块，幅员 535 平方公里，户籍人

口 21万，辖 11 个乡镇、5 个街道。先后荣获全国首批国家级示范物流

园区、全国优秀物流园区等 6张国家级名片。2018 年，园区辖区范围内

完成地区生产总值 214 亿元，吸引投资 252 亿元，社会消费品零售总额

128 亿元。

遂宁高新区区位交通独特，与成都、重庆等距 128 公里，是典型的

“成渝之心”，遂渝、遂资眉等 4 条高速公路、遂渝高速铁路穿境而过，

拥有四通八达的交通网络。辖区内遂宁安居机场、涪江老池港正加快建

设，未来将进一步构成“公铁水空”的立体交通体系。产业基础坚实，

现有工业高新技术企业 36家，规模以上工业企业 133 家，初步形成了

以电子信息、机械与装备制造、食品饮料、现代物流等为主导的现代产

业体系，特别是电子信息产业拥有从微电子元器件、封装测试、芯片制

造到集成电路的完整产业链。物流优势突出，园区已入驻远成公路物流、
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威斯腾铁路物流、顺丰物流等物流及关联企业 280 余家，建有立体仓、

金融仓、海关保税仓等仓储 240 余万平米，仓储成本较成都和重庆低

42.9%和 37.5%。配套设施完善，布局有物流主题公园等各类公园，拥有

医院、学校、银行等公共服务机构，实现了学校、医院、公园、农贸中

心、商场等基础配套全覆盖。

深入学习新发展理念，加快培育新动能，不断壮大产业规模、优化

产业结构、强化产业支撑，工业经济实现平稳发展。

（二）项目情况

1．参与主体

（1）实施机构：四川遂宁高新技术产业园区管理委员会科技创新

与经信商务局

（2）项目业主：遂宁天一投资集团有限公司

2．项目概况

（1）项目名称：遂宁高新区跨境电商物流产业园及基础设施建设

项目

（2）项目建设性质：新建

（3）项目总投资：50000 万元

（4）项目建设期：24个月

（5）项目投向领域：仓储物流基础设施-城乡冷链等物流基础设施

（6）计划开工时间： 2023 年 3 月
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（7）项目建设地点：遂宁高新区范围内

（8）项目建设内容与规模：

新建高标准仓库、公共配送仓、装卸作业区及电商直播带货基地等

相关配套设施3万平米，改建6.5万平米仓库(含 2万平米的保税仓库)，

建设配套停车场一个(车位 200个) 智能立体停车场1个(车位 100个)。

建设符合海关监管要求的信息系统、终端设备及货物监管区、物流服务

区等功能区，建设配套区间道路 2.5 公里。

二、经济社会效益分析

1.经济效益

项目的建设将大大改善遂宁市跨境电商物流状况，对提升遂宁市高

新产业园生产环节、居民居住条件和城乡一体化，特别是遂宁高新区跨

境电商物流产业园有着至关重要的作用。随着项目的建设及运营，极大

提升工业综合服务水平以及综合承载能，遂宁市高新物流产业园建成

后，不但可以促进当地和周围地区工业、非公有制经济的大发展，还必

将发挥乘数效应，带动工业专业化、城市基础设施建设、商贸、旅游、

金融、通讯、房地产、教育、科技、餐饮服务等相关产业的发展，扩大

就业，增加财政收入，从而带动遂宁市经济社会各项事业的全面发展。

2.社会效益

（1）本项目是促进遂宁市产业园区基础设施建设，促进遂宁市快
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速、健康发展，并充分发挥园区在全县国民经济和社会发展中的基础作

用，把园区作为促进城乡一体化、实现农民增收、土地升值的有效途径，

是遂宁市国民经济和社会发展“十四五”规划的重要组成部分，是指导

未来 5 年全区工业发展的重要工程。是按照“以人为本”，使广大人民

真正享有均等化的公共服务和社会保障服务，共享现代文明成果。

（2）项目对当地居民生活的影响项目的建设有利于周边居民生活

质量和生活品质的提升，为周边居民提供一个方便、快捷和舒适的生活

环境。项目在建设期和运营期会引进部分外来资源，为当地居民的生活

增加活力，同时增加收入。并且，项目的实施将创造大量的就业岗位，

可解决部分居民就业难的问题。另一方面，项目的建设需要大量的原材

料，将为周围从事建筑行业的有关材料供应商、施工方、运输方等群体

提供事业机会。项目的实施将为周边居民带来积极正面的影响。

（3）项目对当地居民、企业的影响 本项目建设后，投资环境改善，

可为社会提供了大量的就业岗位和充分的就业机会，居民受益、企业获

利。
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三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目工程估算总投资为 50000 万元，其中：

第一部分工程费用 36560.65 万元，占总投资的 73.12%；

第二部分工程建设其他费用 8849.51 万元，占总投资的 17.70%；

第三部分预备费 3047.84 万元，占总投资的 6.10%；

第四部分建设期利息 1518.00 万元。占总投资的 3.04%。

第五部分债券发行费 24.00 万元，占总投资的 0.05%。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目总投资为 50000.00 万元。资金来源于企业自筹、发行专项

债券及申请银行贷款。其中：

（1）资本金来源

本项目资本金为 20000.00 万元，占总投资的 40.00%，资本金来源

于业主自筹，项目资本金按照年度计划予以支付。

（2）融资来源

1）本项目拟发行专项债券总额 24000.00 万元，占总投资的 48.00%，

其中：2023 年申请发行专项债券 10000.00 万元，2024 年申请发行专项

债券 14000.00 万元，发行债券期限为 20年，债券利率按 3.8%测算，发
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行费用为面值的 1‰。

2）市场化融资 6000.00 万元（现已取得银行贷款承诺函），占总

投资的 12.00%。其中：2023 年市场化融资 3000.00 万元，2024 年市场

化融资 3000.00 万元，发行期限为 20年，利率按 4.90%测算。

2.资金使用计划

根据项目建设进度及建设内容和业主的资金安排，项目建设资金逐

步投入，建设计划、资金使用与投资计划相匹配。本项目建设工期为 24

个月。按照建设进度，建设期第 1 年计划投资 23000.00 万元；建设期

第 2年计划投资 27000.00 万元。

项目资金使用计划表（金额单位：万元）

序号 项 目
合计 建 设 期

（万元） 第 1年 第 2 年

一 总投资 50000.00 23000.00 27000.00

1 建设投资（不含建设期利息） 48458.00 22556.50 25901.50

1.1 工程费用 36560.65 18280.33 18280.33

1.2 工程建设其他费用 8849.51 4424.76 4424.76

1.3 预备费 3047.84 1523.92 1523.92

2 建设期利息 1518.00 433.50 1084.50

3 债券发行费 24.00 10.00 14.00

二 资金筹措 50000.00 23000.00 27000.00

1 专项债券 24000.00 10000.00 14000.00

2 企业自筹 20000.00 10000.00 10000.00

3 市场化融资 6000.00 3000.00 3000.00

3.1 用于建设投资 24482.00 12566.50 11915.50

3.2 用于建设期利息 1518.00 433.50 1084.50
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四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收益来源主要为项目建成后的电商直播带货基地租赁收入、

公共配送仓及装卸作业区租赁收入、保税仓库租赁收入、仓库租赁收入、

停车场收入、充电桩服务费收入、广告位出租收入、立柱广告位出租收

入，共计 80302.00 万元。

2.项目成本

本项目建成后运营期间的成本费用，共计 58938.06 万元，主要包

括人员工资及福利费、管理费、维修费用、燃料及动力费、外购原材料、

折旧与摊销、相关税费、利息。

（二）资金测算平衡情况

资金使用计划及预期收益的的假设前提下，政府专项债到期日累计

资金结余 12988.74 万元，本项目在预测期内可实现息前净现金流量

62369.39 万元，政府专项债券到期本息合计 41280.00 万元，市场化融

资到期本息合计 9618.65 万元，本项目用于偿还政府专项债券本息的息

前净现金流量为 50519.22 万元，息前净现金流 /政府专项债本息的收

益覆盖倍数为 1.22 倍；本项目用于偿还市场化融资本息的息前净现金

流量为 11850.19 万元，息前净现金流/市场化融资本息的收益覆盖倍数
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为 1.23 倍；本项目整体收益覆盖倍数为 1.23 倍。期间不存在资金缺口。

项目预测息前净现金流表及资金测算平衡情况如下所示：
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资金平衡测算表（单位：万元）

序号

年份

项目

合计

发行期（年）

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年

1 经营活动净现金流量 62369.39 1747.84 1972.73 2209.24 2454.15 2715.45 3161.76 3463.25

1.1 现金流入 80302.00 2109.09 2348.32 2599.94 2864.46 3142.44 3617.24 3942.03

1.1.2 经营收入（含税） 80302.00 2109.09 2348.32 2599.94 2864.46 3142.44 3617.24 3942.03

1.2 现金流出 17932.60 361.25 375.60 390.70 410.31 426.99 455.48 478.78

1.2.1 经营成本（含税） 9474.08 361.25 375.60 390.70 410.31 426.99 455.48 478.78

1.2.2 税收成本 8458.52

2 投资活动净现金流量 -50000.00 -24672.50 -25327.50

2.1 现金流入

2.2 现金流出 50000.00 24672.50 25327.50

2.2.1 工程费用 36560.65 18280.33 18280.33

2.2.3 工程其他费用 8849.51 4424.76 4424.76

2.2.4 预备费 3047.84 1523.92 1523.92

2.2.5 建设期利息 1518.00 433.50 1084.50

2.2.6 发行费用 24.00 10.00 14.00

3 筹资活动净现金流量 -898.65 22566.50 25915.50 -1258.00 -1250.65 -1245.75 -1240.85 -1333.50 -1323.70 -1509.00

3.1 现金流入 50000.00 23000.00 27000.00
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3.1.1 项目资本金 20000.00 10000.00 10000.00

3.1.1.1 企业自筹 20000.00 10000.00 10000.00

3.1.2 债券融资 24000.00 10000.00 14000.00

3.1.3 市场化融资 6000.00 3000.00 3000.00

3.2 现金流出 50898.65 433.50 1084.50 1258.00 1250.65 1245.75 1240.85 1333.50 1323.70 1509.00

3.2.1 债券利息支付 17280.00 360.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00

3.2.2 偿还债券本金 24000.00

3.2.3 市场化融资利息支付 3618.65 73.50 220.50 294.00 286.65 281.75 276.85 269.50 259.70 245.00

3.2.4 偿还市场化融资本金 6000.00 100.00 100.00 100.00 100.00 200.00 200.00 400.00

4 净现金流量 12988.74 -1672.50 1672.50 489.84 722.08 963.49 1213.30 1381.95 1838.06 1954.25

5 累计净现金流量 / 489.84 1211.92 2175.41 3388.71 4770.66 6608.72 8562.97

6 收益覆盖倍数 1.23

7 收入覆盖倍数 1.58
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--续表--

序号

年份

项目

合计

发行期（年）

第 10 年 第 11 年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 第 21 年

1 经营活动净现金流量 62369.39 3512.03 3518.68 3600.52 3722.70 3703.26 3543.38 3628.70 3716.71 3804.52 3898.19 3994.83 4001.45

1.1 现金流入 80302.00 4184.48 4307.94 4435.11 4615.37 4750.28 4889.24 5032.37 5179.80 5331.64 5488.04 5649.14 5815.06

1.1.2 经营收入（含税） 80302.00 4184.48 4307.94 4435.11 4615.37 4750.28 4889.24 5032.37 5179.80 5331.64 5488.04 5649.14 5815.06

1.2 现金流出 17932.60 672.45 789.26 834.59 892.67 1047.02 1345.87 1403.67 1463.08 1527.12 1589.85 1654.30 1813.61

1.2.1 经营成本（含税） 9474.08 493.33 500.74 512.26 523.08 531.18 543.49 552.07 560.92 574.08 583.47 593.13 607.22

1.2.2 税收成本 8458.52 179.12 288.52 322.33 369.59 515.84 802.38 851.60 902.16 953.04 1006.38 1061.17 1206.39

2 投资活动净现金流量 -50000.00

2.1 现金流入

2.2 现金流出 50000.00

2.2.1 工程费用 36560.65

2.2.3 工程其他费用 8849.51

2.2.4 预备费 3047.84

2.2.5 建设期利息 1518.00

2.2.6 发行费用 24.00

3 筹资活动净现金流量 -898.65 -1489.40 -1469.80 -1450.20 -1430.60 -1411.00 -1391.40 -1371.80 -1352.20 -1332.60 -1313.00 -11293.40 -14913.80

3.1 现金流入 50000.00

3.1.1 项目资本金 20000.00
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3.1.1.1 企业自筹 20000.00

3.1.2 债券融资 24000.00

3.1.3 市场化融资 6000.00

3.2 现金流出 50898.65 1489.40 1469.80 1450.20 1430.60 1411.00 1391.40 1371.80 1352.20 1332.60 1313.00 11293.40 14913.80

3.2.1 债券利息支付 17280.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 864.00 504.00

3.2.2 偿还债券本金 24000.00 10000.00 14000.00

3.2.3 市场化融资利息支付 3618.65 225.40 205.80 186.20 166.60 147.00 127.40 107.80 88.20 68.60 49.00 29.40 9.80

3.2.4 偿还市场化融资本金 6000.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00

4 净现金流量 12988.74 2022.63 2048.88 2150.32 2292.10 2292.26 2151.98 2256.90 2364.51 2471.92 2585.19 -7298.57 -10912.35

5 累计净现金流量 / 10585.60 12634.48 14784.80 17076.90 19369.16 21521.14 23778.04 26142.55 28614.47 31199.66 23901.09 12988.74

6 收益覆盖倍数 1.23

7 收入覆盖倍数 1.58
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五、项目绩效目标

（一）产出目标

数量目标：新建高标准仓库、公共配送仓、装卸作业区及电商直播带

货基地等相关配套设施 3 万平米，改建 6.5 万平米仓库(含 2 万平米的保

税仓库)，建设配套停车场一个(车位 200 个) 智能立体停车场 1 个(车位

100 个)。建设符合海关监管要求的信息系统、终端设备及货物监管区、

物流服务区等功能区，建设配套区间道路 2.5 公里。

质量目标：符合验收标准，达到行业基准水平。

时效目标：本项目建设期预计 24 个月，严格执行工程建设程序，合

理有序的安排项目建设进度。

成本目标：项目总投资 50000.00 万元。

（二）效益目标

经济效益目标：遂宁高新区跨境电商物流产业园及基础设施建设项目

还款来源于项目运营期产生净现金流，根据前期预测，在项目计算期内，

项目净现金流覆盖专项债券还本付息金额后还有结余，待本项目全部

24000.00 万元专项债到期时，政府专项债到期日，将仍有 12988.74 万元

的累计现金结余，项目债券本息覆盖倍数为 1.22 倍，本项目用于偿还市

场化融资本息的息前净现金流量为 11850.19 万元，市场化融资本息的收

益覆盖倍数为 1.23 倍；本项目整体收益覆盖倍数为 1.23 倍。能够充分保

障债券融资本息。

社会效益目标：（1）本项目是促进遂宁市产业园区基础设施建设，
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促进遂宁市快速、健康发展，并充分发挥园区在全县国民经济和社会发展

中的基础作用，把园区作为促进城乡一体化、实现农民增收、土地升值的

有效途径，是遂宁市国民经济和社会发展“十四五”规划的重要组成部分，

是指导未来 5 年全区工业发展的重要工程。是按照“以人为本”，使广大

人民真正享有均等化的公共服务和社会保障服务，共享现代文明成果。

（2）项目对当地居民生活的影响项目的建设有利于周边居民生活质

量和生活品质的提升，为周边居民提供一个方便、快捷和舒适的生活环境。

项目在建设期和运营期会引进部分外来资源，为当地居民的生活增加活

力，同时增加收入。并且，项目的实施将创造大量的就业岗位，可解决部

分居民就业难的问题。另一方面，项目的建设需要大量的原材料，将为周

围从事建筑行业的有关材料供应商、施工方、运输方等群体提供事业机会。

项目的实施将为周边居民带来积极正面的影响。

可持续影响目标：项目对当地居民、企业的影响 本项目建设后，投

资环境改善，可为社会提供了大量的就业岗位和充分的就业机会，居民受

益、企业获利。

（三）满意度目标

服务对象满意度目标：通过问卷调查等手段，获取满意度达到“良好

/满意/85 分”及以上。

六、潜在影响项目的风险评估

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施
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对于不可抗力风险、施工方的风险、供应商的风险、资金落实风险、

工程事故风险等影响施工进度或正常运营的风险，项目相关机构将采取对

地块所处自然环境进行充分论证；选取有相应资质、业绩良好、经验丰富

的施工单位；对供应商的资质、商业信誉和财务会计制度进行严格审查；

做好现场的安全管理工作等措施予以控制。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

对于经营风险、市场风险、财务风险等影响项目收益的风险，项目相

关机构将全面分析国家项目相关的政策、法律、制度的发展变化；设立项

目资金管理专户等措施予以控制。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

对于投资测算不准确风险、利率波动风险、存续债券置换不畅风险等

影响项目收益的风险，项目相关机构将采取根据稳健性原则适当计入一定

比例的不可预见费；定期对估算投资进行审核验证、调整；做好现金流监

测，充分利用资金、做好还款计划和还款准备等措施予以控制。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88 号）、《财政部关于印发<地方政府专项债务预

算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议

约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的专项债还本付息资金，由省财政按

照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如专项债偿债出现困难，将通过

调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还
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债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适

当方式扣回。

八、主管部门和项目业主职责

1. 项目主管部门：四川遂宁高新技术产业园区管理委员会科技创新

与经信商务局

主要职责包括：严格按照基本建设程序建设项目，监督施工方严格按

照施工规范施工，确保项目施工安全、项目建设质量、项目工期，切实加

强项目建设、运营管理，确保项目收益覆盖债券本息。

2.项目资金主管部门：四川遂宁高新技术产业园区管理委员会财政金

融局

主要职责包括：（1）配合落实项目配套财政资金、专项债券资金；

（2）监督项目资金的实际使用情况及对本期债券本息的按期偿付情况。

3.项目业主单位：遂宁天一投资集团有限公司

主要职责包括：（1）根据项目实施计划开展相关工作;（2）保证项

目资金的使用与项目实施进度相匹配;（3）定期向行业主管部门、实施机

构及项目资金主管部门汇报项目实施进度及项目资金使用情况。
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九、补充说明

此项目债券资金总需求 24000 万元，根据地方政府债务限额管理要求

和项目实施进展情况，2024 年-2025 年已发行 3200 万元。本次拟继续发

行 609 万元，期限 20 年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不

超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不

构成实质影响。
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